Eurdpai integracids elméletek torténelemi perspektivaban

(Szinopszis)

A konyvkézirat az Eurdpai Kozosség épitése soran keletkezett fontosabb integracios
elméletekkel foglalkozik 1945 és 2003 kozott, s egyuttal elhelyezi a témat a nemzetkdzi jogi
fejlodés torténetében. A nemzetek feletti eurdpai intézmények, az Eurdpai Parlament, az
Europai Bizottsag, és az Eurdpai Birosag 1étrejottéért, fennmaradasaért, és tovabbfejlodéséért
kiizd6 foderalista gondolkodokat (Coudenhove-Kalergi, Schuman, Monnet, Spinelli,
Hallstein, Tindemans, Delors, Fischer) helyezi a kozpontba. Ugyanakkor bemutatja a
kormanykozi ellenzék fontosabb képviseldinek a nézeteit is. A kdnyvkézirat voltaképpen a
szerzd e témaban publikalt kutatasi eredményeit gondolja Gjra: olyan uj kutatdsi eredményt és
megkozelitést tartalmaz, amelyet fontos lenne megismertetni mind a magyar olvasokkal, mind
az Eurdpai K6z0sség tagallamainak olvasoival.

A bevezetd vazolja az eurdpai egységgondolat jogallam-szervezési és népjogi torténetét.
Bemutatja az eurdpai egységpolitika kezdeteit, a Paneurdpa-tervet, Briand mozgalmat, az
europai foderalistdk fasizmus, nemzeti szocializmus ¢€s sztalinizmus elleni harcat, és az
ellenallasi mozgalomban sziiletett foderalista Europa terveket. Ezt kovetden tizenegy
fejezetben targyalja az eurdpai integracio torténetét 1945-t6l 2003-ig: 1945-t6l a Schuman-
terv meghirdetéséig (1950 majus 9) utkeresés folyt, s a brit unionista irdny érvényesiilt. 1950-
tél 1954-ig a nemzetek feletti europai foderalizmus megteremésért folyt a harc. Létrejott a
nemzetek feletti intézmény, elindult a gazdasdgi agazati integracid, az unid azonban
befejezetlen maradt. 1954 és 1958 kozott — a ’lancreakcid’ €s az azt eldsegitd kormanykdzi
politika révén - kialakult a nemzetek feletti gazdasagi unio; az eurdpai kormanyzat kérdése
nem volt megoldva. De Gaulle politikaja megerdsitette a kormanykdoziség elvét a nemzetek
feletti intézmények és az eurdpai jog megtartdsdval, s megerdsodott az europesszimizmus
hangulata (1966-1986). Az eurdpai autoritas képviseldivé az eurdpai kormanyok, €s az allam
— ¢és kormanyfdk valtak elfogadvan az eurdpai jogot. 1989-t6l, a kommunista keleti blokk
felbomlésa utant6l demokratikus megujulés tapasztalhatd: a nemzetek feletti irdnyt képviseld
foderalistak eurdpai jogi alkotdomunkaja 0j lendiiletet nyert. 2003-ban az integracio eljutott az
alkotmanyozas stddiumaba, s az elért eredményeket az alkotmany tervezet foglalja dssze.

Az 1945-49 kozotti utkeresésrdl szol6 fejezet bemutatja, hogyan képzelték el a hagyomanyos
alkotmanyos, ¢és az Uj europai foderalizmus képviseléi ¢és politikai ellenfeleik, a
funkcionalistak, ¢és az unionistdk az eurdpai szovetségi politikdt; mi jellemzi a Hagai
Kongresszuson folytatott vitakat.

Az Eurdpa Tanécs megalakulasa a konfoderalizmus unionista hiveit juttatja gydzelemre. Nem
sikeriil a nemzetekfelettiséget megteremteni a kdzos egylittmiikdodést igényld tertileteken. A
nemzetallamok megdrzik a szuverenitasukat.

Az ,eurdpai integracid kibontakozasa” cimu fejezet a Schuman-tervvel, ¢és az alapitok —
kozottik mindenekeldtt Jean Monnet, Adenauer, és Spaak - politikdjaval foglalkozik.
Bemutatja az europai nemzetek feletti integraciot elindité Schuman-tervet ¢és a
nemzetekfelettiséget megteremtd Eurdpai Szén- és Acélkozosséget. Foglalkozik Jean Monnet
foderalista-funkcionalista elméletével, melyet Schuman ¢és Adenauer tamogattak; a brit
politika ellenzett. Jean Monnet-nak az volt a véleménye, hogy az eurOpai egység
megteremtéséért folytatott ¢vszazados harc voltaképpen olyan jo intézményekért folyik,
amelyek biztositjak a békét és az eurdpai jog kialakuldsat. Ha az eurdpai jogalkotés egy kozos
nemzetek feletti intézmény létrehozasa utjan elindul, akkor az folyamatosan
tovabbfejleszthetd és demokratizalhato lesz. Ezért Monnet azt javasolta, hogy a szén- ¢€s



acéltermelés teriiletén vald gazdasagi agazati egylittmiikodést helyezzEék foderalista (nemzetek
feletti) intézmény irdnyitdsa ald. Azaltal pedig, hogy egy a hadiipari termelés szamara
alapvetden fontos termelési agat egy olyan uj fohatosagi intézmény iranyitasa ala helyeznek,
amelynek alapszerz6dését a tagallamok fogalmazzdk meg, 1étrejon a béke fenntartasahoz
nélkiilozhetetlen eurdpai foderacio elsd konkrét eleme. Remélte, hogy az intézményes
jogalkotason alapuld agazati gazdasagi egyiittmiikodés atgytirlizik mas gazdasagi dgakra ¢€s
egyéb teriiletekre, beleértve a politikai egyiittmiikodést is. fgy kialakul az eurépai jog, mely az
integracid hajtoereje lesz. Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) alapszerzédése
intézményes strukturdjat tekintve inkabb foderalistanak nevezhetd, mivel a foderalista jelleg
tulsulyban volt a kormanykozi befolyassal szemben. A kormanyoknak egyeztetd szerepiik
volt a Féhatosag és a Kozgytilés dontéseinek végrehajtasa soran. A foderalistak az ESZAK-ot
az integracid beinditdsa céljabol hoztak létre. Az unidt az Eurdpai Védelmi Ko6zosség €s az
Eurdpai Politikai K6z0sség létrehozasaval kivantak teljessé tenni. Igy 1étrejott volna a
nemzetek feletti eurdpai autoritds: a kétkamards torvényhozo hatalommal rendelkezd
Parlament és az Eurdpai Végrehajtdo Bizottsdg. E tervilk azonban vereséget szenvedett. A
francia nemzetgylilés leszavazta mindkét tervet. 1954-ben Eurdpa épitésének foderalista
“aranykora’ lezarult.

A gazdasagi integracié azonban nem 4allt le. Holland és belga politikusok — kozottiik Beyen
¢s Spaak - megtalaltak a folytatas utjat. Elindult az Eurdpa 0jjaélesztése program. Monnet
gondolatanak sikerét bizonyitotta az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és az Euratom létrejotte. A
kiboviilt gazdasagi egylittmiikodés szabalyait megfogalmazd Roémai Szerzddések nyitva
hagyta azonban az eurdépai korméanyzat kérdését. De Gaulle a Luxemburgi
Kompromisszummal kormanykozi fordulatot hajtott végre. Ettdl kezdve 1j korszak kezdddott
el az eurdpai integracio torténetében: a kormanykozi nemzetekfelettiség, mely a foderalista —
kormanykdzi kompromisszumon alapult, s melyet a szubszidiaritas elve iranyitott. Az eurdpai
gazdasagi integracid alapszerzddései altal Iétrehozott eurdpai jog azonban a korméanyok
szamara elfogadott jatékszabaly lett. Az eurdpai jogot pedig lehetett fejleszteni ¢és
,visszafejleszteni” is. Az Eurdpai Kozosségért folytatott harc ezutdn az eurdpai jog és a
kozosségi intézmények megtartasaért és fejlesztéséért folyt. A két meghatarozo torténeti irany
— a foderalistak €és az unionistak — képviseldi ebben a vonatkozédsban kiilonb6zd politikai
elméleteket és intézményes strukturdkat fogalmaztak meg egymassal szoros kolcsonhatasban.
A gazdasagi integracid sziikségességét €s europai jogi szabalyait azonban mindannyian
elfogadtak.

Az eurOpai politika két egymassal szemben all6 csoportra oszlott: unionistakra — akikhez
csatlakoztak a funkcionalistdk - és foderalistdkra. A foderalistdk tabordban pedig harom
tovabbi csoport volt: ,neo-foderalistdk” (neo-federalists) vagy ,kibovité foderalistak™
(incremental federalists); klasszikus fOderalistdk, akiket ,igazi foderalistdknak” vagy
»alkotmanyos foderalistdknak™ (pure federalists or constitutional federalists) neveztek; és a
Monnet-modszer alapjan miikodé foderalista funkcionalistdk. Az unionistdk csak olyan
hataskoroket akartak nemzetek feletti szintekre atengedni, amelyekrdl bebizonyosodott, hogy
masképpen nem kezelheték. Koziililk tobben abban hittek, hogy minden megoldhaté
kormanykozi egyezkedés utjan. A kibdvitd-foderalistaknak az volt a véleménye, hogy a
nemzetek feletti hatalom fokozatosan kialakul majd oly moédon, hogy mind tobb és tobb
hataskor keriil 4t a nemzeti szintekrdl a nemzetek feletti szintekre. A torténelmi
hagyomanyokat kovetd foderalistak ugy gondoltdk, hogy a nemzeti és a nemzetek feletti
hatalom megosztasdt meghatarozd amerikai vagy svajci tipust alkotmany megalkotasa
Europa esetében is elkeriilhetetlen. Az unionistdk €és a neo-foderalistak irredlis Almodozoknak
tekintették az ,alkotmanyos foderalistdkat”. Az utobbiak pedig azt gondoltak, hogy az
unionistak és a neo-foderalistdk elgondolasai az eurdpai integracio kezdeti lépései csupan, s a



nemzetek feletti intézmények és az eurdpai jog létrehozasa nélkiil nem tud kibontakozni a
tényleges egyiittmiikodés. A nemzetekfelettiséget a harmadik foderalista irdny, a foderalista
funkcionalizmus (Monnet-modszer) hozta Iétre, mely a szuverenitds nemzetek feletti
intézményekre vald fokozatos datruhdzasan alapult. Tovabbfejlesztésében segitett az
intézményes klasszikus foderalizmus.

A kovetkezd fejezetek a korméanykozivé valé Europai Kozosség kormanykdzi
nemzetekfelettiségének a torténetét targyaljak. Arra a kérdésre keresik a valaszt, hogy
egyrészt milyen gondolatok sziilettek az integracio elért eredményeinek az életben tartdsara;
masrészt hogyan probaltak megmenteni a nemzetallamokat.

Az EGK létrejotte utdn Jacques Delors reformpolitikdja meghirdetéséig voltaképpen harom
lényeges allaspont alakult ki, melyek napjainkig meghatdrozzak az eurdpai integracios
politikat: Az egyik Charles de Gaulle klasszikus konfoderalista integracids politikdja, s a
hozza kozel all6 Margaret Thatcher, aki a nemzetallamok egyéni tilélésére tette a hangsulyt; a
masik irdny a kormdnykoziség elve, mely a nemzetdllamok kormdnykozi politikdjanak a
nemzetek feletti intézményekben valo folytatdsat hangsulyozta, s ennek modjat elemezte
(Andrew Moravcsik); a harmadik irdny a nemzetek feletti intézmények -erdsitésének
fontossagat hangsulyozta (Altiero Spinelli).

A fOderalistak allaspontjat a kormanykdzi politikusokkal szemben a nemzetek feletti
intézmények védelmében megfogalmazd Altiero Spinelli szerint a korménykdzi politika
foszerepléi - a nemzeti kormanyok - egyszerre konzervativak és 10jitok: csak a kritikus
helyzetekben - ,,a kreativ fesziiltségek idején” - mozditjak elébbre az eurdpai integracio ligyét.
Ezért a k6z0sségi intézmények, az Eurdpai Parlament €s a Bizottsdg demokratikus reformjaért
kell harcolni. S e harcot maganak az Eurépai Parlamentnek kell megvivnia. Igy kiizdhet6 le az
Eurdopai Kozosséget jellemzd ’demokratikus deficit’. Mivel a nemzetek feletti gazdasagi
egylittmiikddést és az eurdpai jogot mind a foderalistdk, mind politikai ellenzékiik, a
kormanykoziek elfogadtidk, ezért Spinelli javasolta a szubszidiaritds foderalista elvének a
bevezetését az eurdpai joggyakorlatba. A szubszidiaritds elv szabdlyozta a szuverenitds
atadasanak modjat, és a foderacid és a nemzetallamok kozdtt a kompetencidk pontos
megosztasat. A szubszidiaritas elv a hidnyzé eurdpai kormdnyt volt hivatva dtmenetileg
potolni, s ¢letben tudta tartani az eurdpai integraciot.

Amikor a vildgpolitikai valtozasok és a hideghaborts fesziiltség fokozatos enyhiilése
kovetkeztében megujult az eurdpai integracios politika, Jacques Delors — bizottsagi elnok - az
el6tt a kihivas eldtt allt, hogy demokratizalja az eurdpai politikat és megfogalmazza az ehhez
sziikséges intézményes €s eurdpai jogi reformokat. Mindehhez a foderalizmus eszméibdl
meritett és az alapitok fOoderalista szellemiségét kivanta folytatni. Politikdja céljaként az
Europai Kozosség nemzetek feletti intézményeinek a megerdsitését €s a perszonalizmus
elvéhez tartozo szubszidiaritds elvének a kozos gyakorlasat tlizte ki. Véleménye szerint a
szubszidiaritas elve teszi a foderalizmust a pluralizmus, a sokféleség, a patriotizmus és a
nemzeti identitds megdrzdjévé Eurdpaban. A foderalizmus két alapelve: 1. Az autondémia
elvének uralma: ez biztositja a tagallamok identitasanak a megdrzését, s elharit minden olyan
kisérletet, amely az autondmia figyelembe vétele nélkiili integraciora iranyul. 2. A részvétel
szabalya: az egyezményekben foglalt szabalyokat minden tagallamnak figyelembe kell
vennie. Jacques Delors — Jean Monnet-val szemben — nem csak az embereket, hanem a
nemzeteket is kozel akarta hozni egymashoz. Célja, hogy minden eurdpai ugy érezze, hogy a
Kozosséghez is tartozik, s az a masodik hazija. Ha ez a szemlélet nem tud érvényesiilni,
akkor a nacionalizmus uralma fog ujra kisérteni Eurépaban. Elndksége alatt olyan fontos
eredményeket ért el, mint az egységes piac létrejotte, az Eurdpai Egységes Okmany és a
Maastrichti Szerzdédés.



A Maastrichti Szerz6dés végill is — a foderalistdk ¢és a kormanykoziek kozotti
kompromisszumként - egy harom pilléren nyugvo Eurdpai Unidt hozott 1étre. Az elsd pillér a
gazdasagi egylittmiikodés szabalyait lefektetdé nemzetek feletti intézményeken alapuld
Eurdpai K6zosségi SzerzOdés: 1étrejott az egységes piac. Mindez a személyek, az aruk, a toke
¢s a szolgaltatasok mozgasanak teljes szabadsagat jelentette a 12 tagallam teriiletén. A
masodik és a harmadik pillér pedig a kormanykdzi egyiittmiikodésen alapuld Eurdpai Unids
Szerzédés, mely a politikai egylittmiikodést szabalyozza a kiil- és biztonsagpolitika, valamint
a bel- és igazsagiigyi egyiittmilikodés teriiletén. A foderalizmus szd helyett az eurdpai népek
egyre szorosabb egységének a megteremtése (ever closer union) kifejezés keriilt a Maastrichti
Szerzddésbe. A szerzddés rogzitette a szubszidiaritds elvét, mely szerint a dontéseket az
intézményi hierarchia legalacsonyabb fokan kell hozni. Az Eurdpai K6zdsség csak azokon a
terlileteken jarhat el, ahol a kivant cél nem érhetd el tagillami eszkozokkel. Ez az elv a
kozosségi €s a nemzeti intézmények kozotti kompetencidk megosztasanak az egyensulyat volt
hivatva biztositani. Az FEurdpai Parlament tobbségi szavazdssal modosithatta, vagy
elutasithatta a kozosségi szabalyokat.

A Maastrichti Szerz6désben lefektetett intézményi reformok ellenére tovabbra is a nemzeti
kormanyok gyakoroltdk a legfébb befolyast: az Eurdpai Unidrdl Szolo Szerzédés kozos
rendelkezéseinek D cikkelye a tagallamok allam-, illetve kormanyf6ibdl, valamint a Bizottsag
elnokébdl allo Eurdpai Tanacsot, mint az Eurdpai Kozosség felett 4allo testiiletet
intézményesitette. Nem rendelte azonban ala azoknak a fékeknek és ellensulyoknak, amelyek
a Kozosséget kotik. Az dllam- és a kormanyfok ily mddon jelentdsen kiterjesztették kozos
tevékenységiik teriiletét. Altalanos iranyelveket fogalmaztak meg a gazdasagra, a szocialis
kérdésekre és a kiilpolitikara vonatkozdan. Ugyanakkor beszamolasi kdtelezettségiik volt az
Eurdpai Parlamentnek.

A Maastrichti Szerzédésrél kibontakozott vita targyat az képezte, hogy a Szerzédés a
nemzetallamokat erdsiti és a Kozosséget gyongiti. Az eurdpai integracid gyakorlati miikodése
soran vilagossa valt ugyanis a ,,demokratikus deficit’ jelensége. Mig a tagallamokban a
dontéseket a torvényhozo parlament hozza, a kormany pedig végrehajtja, addig az Europai
Unidban a kormanyfék hozzadk a legfontosabb dontéseket. Az Eurdpai Parlamentnek nincs
onallé jogalkotasi hataskore, a végrehajtas az Unidban a nemzeti kormanyzati apparatusok
kezében van. A Parlament nem ellendrizheti ténylegesen a tagallamok korményainak a
Tanacsban 1l6 képviseldit. A Bizottsdg a valdsagban nem valt a Kozosség végrehajtod
apparatusavd. A szubszidiaritas elve pedig komoly vitdkhoz vezetett foderalistak ¢&s
kormanykoziek kozott az eltérd jogallam-szervezési, nemzetkozi jogi €s intézményes nézeteik
miatt.

Az intézmények torténete pedig ugy folytatddott Maastricht utan, hogy az EU reformok
elémozditoja a Kormanykozi Ertekezlet és az Eurépai Tanacs lett. Mivel elfogadtak, hogy az
eurdpai integracié hajtdereje a kozos eurdpai jog és a jogharmonizacid elve, biztositva volt az
eurdpai politika folytathatosdga kormanykozi szinten nemzetek feletti intézményekben.
Mindezt jol bizonyitja az Amszterdami €s a Nizzai Szerzddés ¢és az EU intézményes
reformjar6l folyd vitdk folyamatossaga. A csucsértekezletek koziil a nizzai torténelmi
jelentdséglive valt: dontés sziiletett a bovitésrdl és a tagjelolt orszagoknak szant intézményi
helyekrdl. Komoly vitdk folytak a Tanacson beliili szavazati aranyokrol, a mindsitett tobbségi
valamint az emberi jogok helyérdl a kozdsségi jogrendszerben. Az eurdpai integracio jovoje
¢s az alkotmanyozas kérdései pedig tovabbi intézményi reformokra €s vitdkra 6sztonoztek.

Az Eurodpai Uni6 intézményeirdl és az eurdpai alkotmanyrol kibontakoz6 gondolkodast és
vitatkozast Joschka Fischer Humboldt Egyetemen 2000 majusaban elmondott beszéde és az
arrol kialakult politikai vita jellemzi taldn a legjobban. A vita arrol folyt, hogy milyen



politikanak milyen alkotmany felel meg. S hogy hogyan hozhat6 1étre a nemzetek feletti
Eurdpai Unid az elért eredmények alapjan? Maga Fischer az eurdpai parlamentaris foderacio
alternativajat képviselte.

Az utols6 fejezet a parlamentéris eurdpai foderacié mellett 1étezd masik alternativaval, a
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alapelveit Az eurdpai alkotmany tervezete (2003) foglalja 6ssze.

A konyv arra a konkluziora jut, hogy két meghatidrozo alternativa alakult ki az eurdpai
integraci6 torténete soran 2003-ig: az egyik a nemzetek feletti eurdpai parlamentaris foderacio
létrehozasa, ahogy Fischer javasolta a foderalista hagyomanyokat kdvetve; a masik a
nemzetallamok kormanykozi nemzetekfelettisége, ahogy az alkotmdnyterv javasolta 2003-
ban. Ez az a két alternativa, amelyet tovabb kell gondolni, s amelyrdl vitatkozni kell.
Mindehhez komoly segitséget jelenthet a foderalista eszmék szerepének Gjragondoldsa Europa
épitésében. S a konyvkézirat voltaképpen ez utdbbival probal hozzajarulni az Eurdpai Unid
¢épitéséhez.

A kiadasra javasolt konyv célja az, hogy az eurdpai integracid elmélete irant érdekl6édoknek
torténeti attekintést adjon; s egyben arra 0Osztondzze az olvasét, hogy gondolja Ujra
mindenekel6tt az ’aranykor’ fOderalista integracidos elméleteit, valamint a késobbi
kormanykozi-nemzetekfelettiség unionista - foderalista kompromisszumait a megvaltozott
torténelmi koriilmények kozott. Remélhetéen hasznos olvasméany lesz mindazok szamara,
akik szeretnének mélyebben is bekapcsolddni az Eurdpai Unié demokratikus voltarol folyo
vitakba, és a folytathato utakat keresik.
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